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referitor la propunerea legislativa privind organizarea si functionarea

Consiliului National pentru problemele rezervistilor si veteranilor din sistemul
national de apérare, ordine publici si securitate nationala

(pl-x 376/17.06.2020)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, i art. 11 Jit.
a) din Regulamentul de organizare gi functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat cu
privire la avizarea propunerii legislative privind organizarea si functionarea Consiliului National
pentru problemele rezervistilor §i veteranilor din sistemul nafional de apdrare, ordine publicd si

securitate nationald (pl-x 376/17.06.2020).
CONSILIUL ECONOMIC ST SOCIAL

fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizareca §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in sedinta
din data de 1.07.2020, desféguraté. online, conform prevederilor Hotérﬁrii Plenutui
nr.37/18.03.2020, modificatd prin Hotirdrea Plenului nr. 52/14.05.2020, avizeazi
NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmsitoarea motivare:
¢ laart.13, se propune ca finantarea si fie integral de la bugetul de stat. Aceastd structuri, se
poate constitui in baia prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile
si fundatiile, care oferd un cadru suficient pentru Infiintarea unor organisme de tip asociativ
pentru reprezentarea intereselor acestor categorii de cetéteni, iar ulterior poate dobandi
statutul de utili;[ate publici;
 solufia pentru protejarea drepturilor rezervistilor nu este infiintarea unei autoritdti publice
cu finantare de la bugetul de stat, ci existenta unei structuri independente, avénd caracter

apolitic, inflintatd In baza legislatiei existente;



desi din expunerea de motive se lasd de Inteles ci este vorba despre o structurd asociativi,
care ar putea sa fie constituiti de catre persoanele interesate si-gi apere drepturile conform
ordonantei Guvernului mai sus invocate, propunerea legislativi prezintd o structuri
politizati, care va avea acces la fonduri bugetare pentru ap#irarea intereselor unei categorii
de persoane. Prin urmare, prin textul propus, se favorizeazd o structuri de tip asociativ in
detrimentul celorlalte structuri care solicitd conditii mai bune de trai pentru membrii lor,
mstituind un caracter discriminatoriu fati de alte asociatii, genul de probleme cu care se
confrunti pensionarii militari §i rezervigtii fiind comune si celorlalti cetiteni care se afli in
aceeasi situatie;
drepturile de care beneficiazé persoanele vizate de aceastd propunere legislativi intri in
competentele MApN si ale MAI, deci adoptarea acesteia ar Tnsemna suprapuneri de
competente. De asemenea, preluarea in administrare de unititi medicale ete. nu este
justificatd. Faptul ci circa 7 membri ai Consiliului Director al acestei entitdfi vor fi
desemnaﬁ de cétre Parlament induce ideea ¢i institutia va fi una politizati si, deci, vocea
acesteia nu va reprezenta atit nevoile persoanelor pentru care a fost infiintats, cét pe cele
ale partidelor politice care au desemnat membrii in conducerea ei. Acest lucru este intirit
de faptul cd activitatea entitiitii este analizatd de Camera Deputatilor; |
la art. | 6 alin. (8) este previzut faptul ci ,mandatul presedintelui, vicepresedintelui,
secretarului general §i membrilor In Consiliul director este de 4 ani, cu posibilitatea
refnnoirii”. Initiatorii nu au specificat de céte ori este posibili aceastd reinnoire, lisdnd
deschisd varianta In care aceste persoane pot detine functia ,,pe viafd”; ‘
organismul nou creat, prin atributiile sale, nu poate rezolva problemele militarilor in
rezerva si ale veteranilor, fiind o structurd fird atributii executive, implicAnd costuri foarte
mari de funciionare;
prin mésurile propuse, se creeazi paralelism legislativ, de vreme ce existd Directia calitatea
vietil personalului, infiintatd n 2009, tn baza Ordinului ministrului ap#ririi nationale nr.
MS/56 din 20.05.2009. Aceasta asiguri: elaborarea, promovarea si implementarea
politicilor si programelor in domeniul calitdtii vietii personalului in activitate, in rezerva si
retragere; conducerea activitifii de dialog social si péntru solutionarea problemelor sociale
ale personalului; desfisurarea de strategii si programe sociale pentru veterani, riniti,
personalul cu grad de invaliditate si pentru urmasii celor decedati in actiuni militare;
coordonarea, la nivel naiional, a problematicii veteranilor, invalizilor, vaduvelor de rizboi
si viaduvelor de veterani de riizboi;
se creaza Incd o structurd plitita din fonduri bugetare, in care se introduce puternic si
{actorul politic, prin desemnarea din partea fiecirui partid a cate unui reprezentat. Aceste

categorii profesionale au in prezent mai multe organizatii proprii care le reprezints;



nu existd o analizd de impact bugetar fn ceea ce priveste crearea unei noi institutii publice
centrale. In plus, nu este fundamentatd crearea acestei institufii in subordinea
Parlamentului, nu a Guvernului (MApN), avand In vedere atributiile previizute in proiectul
legislativ;
riu se justificd infiintarea unor institutii care nu au rol bine determinat In societate, practic
nu s¢ arati care este plus valoarea unei astfel de institufii;
exista suficiente organizatii §i asociatii sindicale care pot reprezenta interesele rezervistilor;
oportunitatea Inifierii propunerii legislative este una indoielnica, acesta fiind de naturd si
genereze un exces de birocratie si o crestere a cheltuielilor publice;
in plind criza economico-financiard se creeazd o strufo-cdmila cu structurd de “autoritate
administrativ autonom#™, dar politizatd prin numirea a 7 persoane in Consiliul Director de
catre grupurile politice din Camera Deputatilor (deci este o structura politics, celelalte 7
persoane fiind &i ele avizate politic), pendulénd ca subordonare si asigurarea salarizarii
Intre Camera Deputatilor si ministerele de resort, deoarece Ministerul Finantelor Publice
este obligat deja, prin art. 13 alin. (2), s modifice “structura bugetului de stat” si *bugetele
ordonatorilor principali de credite”. Dar, potrivit alin. (1) al aceluiasi articol, salariile
generalilor sau ale politicienilor rimasi fard functie sunt plitite *integral de la bugetul de
stat prin bugetul Camerei Deputatilor”. Mai mult, Consiliul Director ar trebuj si aibd un
numdr impar de membri (i nu 7+7) §i se incearcd, printr-o nou# si ilegald atribuire de
prevederi sindicale (spre a se evita aparitia sindicatelor la militarii activi) sau specifice
ONG-urilor (in scopul elimin#rii acestora) unei autoritati administrative de stat. In plus,
noua structurd bugetofagd nu se justifics, deoarece si MApN si MAI au secretariate de stat
si secretari de stat pentru relatia cu Parlamentul care gi-au asumat si isi asumi toate
initiativele legislative in ceea ce Ii privette pe rezervistii. Mention#im ci politicienii care _
pierd alegerile pot fi rdsplétiti prin 48 functii asigurate in Consiliul National al
Rezervigtilor, din care 14 in Comitetul Director, doar doud functii putind fi ocupate de
rezervisti (presedintele si vicepresedintele). Este de refinut faptul ci este a doua tentativi
* dupé proiectul legislaﬁv de creare a aceleagi structuri In cadrul Guvernului sub numele de
Secretariatul de Stat pentru Rezervisti, stopat de proiectul legislativ al senatorutui Tit-Liviu
Briiloiu, presedinte al Comisici de Ap#rare din Senat, proiect care a demonstrat ci este
neconstitutional si separi armata in doud: parte activd si rezervi;
la nivelul Parlamentului, se in procedwrd legislativd o propunere legislativi elaboratd si

convenitd cu asociafiile reprezentative ale rezervistilor si veteranilor de rizboi, respectiv
Plx 583/2019.
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